TOELICHTING
1. Inleiding, doel en aanleiding

Emissiearm aanwenden van meststoffen heeft tot doel het beperken van verontreiniging van de
lucht. Door met emissiearme aanwendingstechnieken de blootstelling van meststoffen aan de lucht
te beperken en de opname van meststoffen in de bodem te bevorderen worden emissies naar de
lucht gereduceerd. Daarmee wordt tevens een efficiént nutriéntengebruik bevorderd.

Emissiearm aanwenden van dierlijke mest en zuiveringsslib is reeds voorgeschreven in de artikelen
4.1199 en 4.1213 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Deze artikelen verplichten om
dierlijke meststoffen en zuiveringsslib aan te wenden volgens het BBT-document emissiearm
aanwenden. In het BBT-document wordt per mestsoort in combinatie met de grondsoort vastgelegd
welke aanwendingstechniek als beste beschikbare techniek geldt en dus moet worden toegepast.
Om ook emissies afkomstig van andere meststoffen dan dierlijke mest en zuiveringsslib te
beperken en efficiént nutriéntengebruik te bevorderen, wordt met dit wijzigingsvoorstel ook voor
ammoniumsulfaat, vloeibare- en vaste ureumhoudende anorganische meststoffen en plantaardig
digestaat, emissiearme aanwendingstechnieken voorgeschreven. Alleen bij de betreffende
meststoffen, waarbij ingeschat is dat er risico’s op luchtverontreiniging zijn, zijn specifieke
aanwendingstechnieken verplicht.

Nederland heeft nationale doelen gesteld om de uitstoot van stikstof te reduceren. In de landbouw
zijn reeds verschillende maatregelen geimplementeerd, maar aanvullende stappen zijn noodzakelijk
om de nationale ammoniakreductiedoelstellingen te realiseren. Het onderhavige voorstel levert
hieraan een bijdrage.

Het besluit om ook voor andere soorten meststoffen dan dierlijke mest en zuiveringsslib
emissiearme aanwendingstechnieken voor te schrijven, is genomen op basis van de beantwoording
van Wageningen University and Research (WUR) op de kennisvragen die door het Ministerie van
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) zijn gesteld over ammoniakemissies bij het
aanwenden van ammoniumsulfaat uit mestverwerking, vloeibare stikstofmeststoffen en
ureummeststoffen (bijlage bij Kamerstukken II 2025/26, 33 037, nr. 636).

Aanleiding voor de adviesaanvraag was het voorstel voor de toelating van Renure-meststoffen door
de Europese Commissie waarmee bepaalde verwerkte meststoffen uit dierlijke mest, waaronder
spuiwaters uit mestverwerking, boven de norm van 170 kg stikstof per hectare per jaar mogen
worden toegepast. In het voorstel van de Europese Commissie wordt voorgeschreven dat deze
Renure-meststof emissiearm dient te worden aangewend.

Daarnaast is in de afgelopen jaren het gebruik van ureumhoudende anorganische meststoffen, ook
wel minerale meststoffen of kunstmest genoemd, substantieel gestegen. Uit de data van het
Nationaal Emissiemodel voor Ammoniak (hierna: NEMA) blijkt dat het gebruik van vloeibare
ureumhoudende meststoffen (op landbouwbodems) sinds 2000 is gestegen van 1,3 miljoen
kilogram stikstof naar 43,1 miljoen kilogram stikstof in 2023, vloeibaar en korrelvormig. Deze
toename valt waarschijnlijk toe te schrijven aan de kosten van ureumhoudende anorganische
meststoffen ten opzichte van andere anorganische stikstof meststoffen.

Naar aanleiding van signalen vanuit de handhaving is aan dit wijzigingsvoorstel nog toegevoegd het
voorschrijven van emissiearm aanwenden voor (vloeibaar) plantaardige digestaat.

Hierna wordt in paragraaf 2 nader ingegaan op de wijzigingen in de regelgeving die nodig zijn om
beste beschikbare technieken voor te schrijven voor het aanwenden van de hierboven genoemde
meststoffen. Paragraaf 3.1 bevat een omschrijving van de technieken die gebruikt kunnen worden
voor emissiearm aanwenden van ammoniumsulfaat en ureumhoudende kunstmeststoffen.
Daarnaast wordt ingegaan op het gebruik van ureaseremmers. In paragraaf 3.2 wordt ingegaan op
de voorgestelde wijzigingen in het BBT-document respectievelijk voor ammoniumsulfaat, vloeibare
ureumhoudende kunstmeststoffen, vaste ureumhoudende kunstmeststoffen en plantaardig
digestaat. Bij al deze meststoffen wordt toegelicht wat daar onder valt, wat het risico op
ammoniakemissie bij aanwenden van de meststof is, een indicatie gegeven van het huidige gebruik



en wat de voorgeschreven aanwendingstechniek is. In paragraaf 4 wordt nader ingegaan op de
effecten voor het bedrijfsleven. In paragraaf 5 worden de milieueffecten van de maatregel in beeld
gebracht. In paragraaf 6 is een consultatieverslag opgenomen en tot slot wordt in paragraaf 7 de
inwerkingtreding behandeld.

2. Wijziging Besluit activiteiten leefomgeving en Omgevingsregeling

Om emissiearme aanwendingstechnieken voor te kunnen schrijven voor andere meststoffen dan
dierlijke meststoffen is met een bovenliggend wijzigingsbesluit artikel 4.1199 van het Bal gewijzigd
en wordt met deze wijzigingsregeling een wijziging in bijlage II van de Omgevingsregeling
doorgevoerd.

Wijziging Besluit Activiteiten Leefomgeving (Bal)

De wijziging van artikel 4.1199, eerste lid, van het Bal vindt gelijktijdig plaats met onderhavige
wijziging en treedt in werking per 1 januari 2027. Artikel 4.1199, eerste lid, bevatte uitsluitend een
regeling voor de aanwending van dierlijke meststoffen. Dat artikellid is gewijzigd waardoor voor
alle meststoffen beste beschikbare technieken kunnen worden voorgeschreven. In het BBT-
document zijn voor bepaalde meststoffen, waarvoor het voorschrijven van beste beschikbare
technieken nodig wordt geacht om emissies naar het leefmilieu te beperken, de betreffende
aanwendingstechnieken beschreven.

Wijziging bijlage II bij de Omgevingsregeling

Het onderhavige wijziging richt zich op de wijziging van de aanwijzing van het BBT-document
emissiearm aanwenden (hierna: BBT-document) in bijlage II van de Omgevingsregeling. In het
BBT-document worden emissiearme aanwendingstechnieken voorgeschreven die op basis van
wetenschappelijke gronden worden beschouwd als beste beschikbare technieken. Er is een nieuw
BBT-document waarin ook de beste beschikbare technieken voor de aanwending van
ammoniumsulfaat, ureumhoudende anorganische meststoffen en plantaardig digestaat zijn
opgenomen (versie 2.0). Met deze wijziging van de Omgevingsregeling wordt in bijlage II deze
nieuwe versie aangewezen.

3. Wijziging BBT-document

Ten algemene betreft deze wijziging de meststoffen ammoniumsulfaat, vloeibare- en vaste
ureumhoudende anorganische meststoffen en plantaardig digestaat, waarvoor beste beschikbare
technieken worden voorgeschreven.

3.1 Toelichting op te gebruiken aanwendingstechnieken en ureaseremmers

Aanwendingstechnieken

Er zijn verschillende soorten emissiearme aanwendingstechnieken. In het BBT-document worden
bepaalde werkwijzen om meststoffen emissiearm aan te wenden beschreven. In de praktijk wordt
dan, voor wat betreft ammoniumsulfaat en ureumhoudende kunstmest, gebruik gemaakt van twee
soorten bemestingsmachines. Deze machines zijn onder verschillende namen bekend, hieronder
worden hun werkingsmechanismen beschreven.

Een spaakwielbemester bestaat uit ronde schijven met holle pennen die tijdens het rijden in de
bodem drukken en daarbij kleine gaatjes in de bodem prikken. Zodra een injectie-pen in de bodem
prikt wordt er onder druk een kleine hoeveelheid meststof in de bodem gebracht. De lengte van de
pennen is doorgaans 7 a 8 cm wat betekent dat de meststof op die diepte wordt aangebracht. Een
typische spaakwielbemester heeft 25 cm afstand tussen de wielen en 16 cm afstand tussen pennen
(25 prikken per vierkante meter). Spaakwielbemesters zijn ontworpen om vloeibare meststoffen
met relatief lage doseringen uit te rijden. Dit past bij de samenstelling van ammoniumsulfaat.



Een kouterbemester bestaat uit schijven die een gleuf in de bodem trekken. De meststof wordt
vervolgens in de gleuf aangebracht. Er zijn verschillende technieken om de meststof via slangetjes
naar het kouter te pompen en achter het kouter in de gleuf te brengen. Kouterbemesters zijn
beschikbaar in verschillende varianten en worden in de praktijk ook wel aangeduid als
precisiebemester of rijenbemester, afthankelijk van de toepassing waarvoor de machines zijn
ontwikkeld. Er zijn verschillende typen kouterbemesters afgestemd op verschillende soorten
vloeibare mest.

Ureaseremmers

Naast het toepassen van een voorgeschreven aanwendingstechniek kan bij ureumhoudende
anorganische meststoffen ook gebruik worden gemaakt van een ureaseremmer. Ureaseremmers
zijn stoffen die de afbraak van het urease enzym vertragen en zo ammoniakverliezen naar de lucht
kunnen voorkomen. Voor vaste ureumhoudende anorganische meststoffen worden deze
ureaseremmers vooraf door de producenten aan de meststofkorrel toegevoegd (in de massa of het
omhulsel). Bij vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen moet de ureaseremmer door de
landbouwer of loonwerker kort voor de aanwending, tot maximaal 4 uur daarvoor, in deze meststof
worden gemengd.

Ureaseremmers worden onder veel merknamen verhandeld maar zij bevatten allemaal de
werkzame stof NBPT (wat staat voor: N-(2- nitrofenyl)fosforzuurtriamide) of een mengsel van NBPT
en NPPT (wat staat voor: N-propylthiofosfortriamide). Sinds 2019 is de nieuwe Europese
Meststoffenverordening (Verordening (EU) 2019/1009 van het Europees Parlement en de Raad van
5 juni 2019 tot vaststelling van voorschriften inzake het op de markt aanbieden van EU-
bemestingsproducten en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1069/2009 en (EG) nr.
1107/2009 en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 2003/2003, L 170/1). van kracht. Sindsdien
kunnen producenten meststoffen met een ureaseremmer met een CE-markering verhandelen, mits
het product voldoet aan de eisen van de Meststoffenverordening, bijvoorbeeld ten aanzien van de
remmende werking en de verplichting om te vermelden dat het product een ureaseremmer bevat. 4
Met het toestaan van ureaseremmers als beste beschikbare techniek is aansluiting gezocht bij de
Meststoffenverordening. Dat wil zeggen dat enkel gebruik mag worden gemaakt van meststoffen
met een ureaseremmer die een CE-markering hebben. Op deze manier wordt gegarandeerd dat de
ureaseremmer voldoende werking heeft. Daarnaast geeft aansluiten bij deze bestaande werkwijze
helderheid aan afnemers van het product. Er bestaat geen centraal register met daarin meststoffen
die een ureasremmer bevatten en CE-gemarkeerd zijn. Het is wel mogelijk om productinformatie of
de EU-verklaring van overeenstemming (EU Declaration of Conformity) op te vragen bij de
leverancier. Veel leveranciers vermelden op hun website welke producten ureaseremmers bevatten
en of ze voldoen aan Europese regelgeving. De EU Declaration of Conformity mogen gebruikers en
distribiteurs opvragen bij de fabrikant of importeur. Daaruit blijkt of het product als EU fertilising
product met ureaseremmer is gecertificeerd.

3.2 Toelichting per meststof
A. Ammoniumsulfaat

Wat valt er onder ammoniumsulfaat

Ammoniumsulfaatoplossing (hierna ammoniumsulfaat), ook wel een ammoniumzout genoemd, is
een product dat wordt verkregen wanneer ammoniakrijke lucht door een installatie (zure wasser)
wordt geleid met een zure vloeistof. Door de behandeling bindt de ammoniak met het zuur. Het
product uit luchtwassers wordt ook wel spuiwater genoemd. De specifieke benaming van het
product is afhankelijk van het gebruikte zuur. Bij het gebruik van zwavelzuur wordt
ammoniumsulfaat verkregen. Bij andere zuren, bijvoorbeeld bij gebruik van salpeterzuur wordt
ammoniumnitraat verkregen. Het risico op ammoniakemissies is verschillend bij deze vormen van
ammoniumzouten. Op dit moment wordt in de meeste gevallen gebruik gemaakt van
ammoniumsulfaat. De productie van ammoniumnitraat in luchtwassers of stikstofstrippers of -
scrubbers is nog zeer beperkt.



De ammoniakrijke lucht kan van verschillende herkomst zijn: uit stallen, installaties waar mest of
andere reststromen worden bewerkt of bewust geproduceerd als onderdeel van een
mestverwerkingsconcept (stikstofstrippers of scrubber). Ammoniumsulfaat mag worden verhandeld
als meststof indien het is opgenomen in bijlage Aa van de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. Het
gaat om de volgende vormen van ammoniumsulfaat:

e spuiwater van chemische, biologische of combi-luchtwassers in stallen
(ammoniumsulfaatoplossing in water)

¢ ammoniumsulfaathoudend spuiwater van chemische luchtwassers van
mestkorrelinstallaties voor pluimveemest

¢ ammoniumsulfaathoudend spuiwater van chemische luchtwassers van composteerhallen
voor GFT-afval en etensresten

¢ ammoniumsulfaathoudend spuiwater van chemische luchtwassers van
mestverwerkingsinstallatie voor dierlijke mest

Onder de techniek en productcombinaties waarmee Renure-producten kunnen worden gemaakt,
worden ook verstaan ammoniumzouten uit luchtzuiveringsinstallaties, waarbij de ammoniak gericht
met verhitting en, of het toevoegen van loog uit de dierlijke mest wordt onttrokken. In het geval
dat in deze luchtzuiveringsinstallatie zwavelzuur wordt gebruikt, wordt ook hierbij
ammoniumsulfaat verkregen.

Ammoniumsulfaat kan ook gericht geproduceerd worden door grootschalige, chemische installaties.
Deze ammoniumsulfaat wordt in de praktijk gemengd met andere meststoffen tot een zogenaamde
‘blend'.

Gebruik ammoniumsulfaat

Naar schatting wordt jaarlijks circa 10 miljoen kilogram stikstof in de vorm van ammoniumsulfaat
afkomstig van luchtwassers van veestallen en mestverwerkers geproduceerd. Naar verwachting zal
de productie van ammoniumsulfaat uit stikstofstrippers toenemen naar aanleiding van de Europese
toelating van het gebruik van Renure-meststoffen waarmee deze meststoffen voor een deel
gebruikt mogen worden in de totale stikstofgebruiksruimte voor meststoffen.

Ammoniumsulfaat uit industriéle, chemische installaties wordt niet als ongemengde meststof
gebruikt in de Nederlandse landbouw.

Risico(s) op ammoniakemissie bij het aanwenden van ammoniumsulfaat

Ammoniumsulfaat is vanuit zichzelf een emissiearme meststof. Wanneer er ammoniak (NH3)
vervluchtiging optreedt, daalt de pH van de meststof en vindt er geen verdere emissie meer plaats.
Bij het toedienen van ammoniumsulfaat op landbouwgrond kunnen echter wel emissies optreden.
De pH en het kalkgehalte van de bodem spelen daarbij een belangrijke rol.

Op kalkhoudende gronden leidt het gebruik van ammoniumsulfaat tot een hoger risico op
ammoniakemissies. De reactie van ammoniumsulfaat met kalk verhoogt de pH, waardoor een
groter deel van het ammonium kan overgaan in ammoniak (NH3) en vervluchtigen.> Ook het
gebruik van anasol, wat een mengsel is van ammoniumnitraat en ammoniumsulfaat, brengt risico's
op ammoniakemissies met zich mee. Dit is niet het geval bij ammoniumnitraat omdat het niet een
dergelijke reactie teweegbrengt. Bij ammoniumnitraat bestaat de aanwezige stikstof voor 50% uit
nitraat, wat niet als ammoniak kan vervluchtigen.

Aanwenden van ammoniumsulfaat

Ammoniumsulfaat kan gebruikt worden als stikstofhoudende meststof op gras- en bouwland. Het
risico op ammoniakemissies wanneer ammoniumsulfaat niet-emissiearm (oppervlakkig) wordt
toegediend is, zoals hiervoor aangegeven, met name aanwezig op kalkhoudende gronden in
combinatie met ammoniumsulfaat. Wanneer de meststof in de grond wordt gebracht worden
ammoniakemissies verlaagd omdat er dan minder contact is met de lucht. Het hoge zoutgehalte en
de lage pH in de meststof zorgen voor een hoog risico op gewasverbranding bij oppervlakkige
toediening.



Anders dan bij de grondsoorten is het niet voor alle percelen bekend of zij kalkhoudend zijn. Om
die reden wordt voor ammoniumsulfaat in heel Nederland emissiearme aanwending
voorgeschreven wanneer het grasland en beteeld bouwland betreft. In deze gevallen zou het
onderscheid maken tussen kalkrijke- en niet-kalkrijke percelen grote inspanning vergen en zeer
complex worden. Een bijkomende reden is dat nu ook meestal gebruik wordt gemaakt van de
voorgeschreven best beschikbare aanwendtechnieken (spaakwiel- en kouterbemester). Dit
vanwege het hoge zoutgehalte en de lage pH in deze meststof, die zorgen voor een hoog risico op
gewasverbranding bij oppervlakkige toediening. Ook voor onbeteeld bouwland op kleigrond wordt
emissiearme aanwending voorgeschreven. Over het algemeen zullen kleigronden kalkrijk zijn,
daarom wordt hier onderscheid gemaakt in grondsoort.

Op grasland, bouwland of niet-beteeld bouwland op kleigrond moet gebruik worden gemaakt van
een spaakwielbemester of kouterbemester voor de bemesting met ammoniumsulfaat. Op niet-
beteeld bouwland zal, naast een spaakwiel- of kouterbemester, in de praktijk ook gebruik worden
gemaakt van bijvoorbeeld een veldspuit met spuitdoppen voor ammoniumsulfaat, omdat er dan
geen risico bestaat op gewasverbranding. De meststof wordt dan oppervlakkig op de bodem
gespoten. Het is gebruikelijk om dit te doen kort voor het maken van een zaaibed. Om
ammoniakemissies te beperken, wordt voorgeschreven dat oppervlakkige toediening met
ammoniumsulfaat enkel is toegestaan indien de meststof daarna direct wordt ondergewerkt. Dit is
bijvoorbeeld mogelijk bij aardappelen waar de meststof in één werkgang kan worden toegediend
gelijktijdig met de rugopbouw waarbij de meststof direct in de ruggen terecht komt.

B. Vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen

Wat valt er onder ureumhoudende anorganische meststoffen

Er bestaan vele soorten vloeibare stikstofmeststoffen. Dit komt omdat deze meststoffen eenvoudig
gemengd kunnen worden. Leveranciers bieden deze mengsels onder verschillende merknamen aan.
Al deze meststoffen bestaan in de basis uit (een combinatie van) ureum, ammoniumnitraat en/of
ammoniumsulfaat. Urean is een voorbeeld van een veel voorkomende vloeibare anorganische
meststof en bestaat uit een mengsel van ureum met ammoniumnitraat. Er bestaan ook
ureumhoudende anorganische meststoffen die specifiek bedoeld zijn voor bladbemesting. Meestal
wordt hier gebruik gemaakt van zuivere ureum in vloeibare vorm. Bladbemesting wordt onder
andere toegepast in de aardappelteelt, eventueel gecombineerd met bespuiting van
gewasbeschermingsmiddelen, in de fruitteelt en op sportvelden.

Risico(s) op ammoniakemissie bij het aanwenden van ureumhoudende anorganische meststoffen
Ureumhoudende anorganische meststoffen zijn uit zichzelf emissiegevoelig. Ureum bestaat uit een
organische stikstofverbinding die in de bodem wordt omgezet naar ammonium en bicarbonaat.
Bicarbonaat heeft een bufferende werking, dat wil zeggen dat de pH niet snel zakt. Doordat de pH
hoger blijft, verschuift het evenwicht tussen ammonium (NH4) en ammoniak (NH3) meer richting
ammoniak (NH3) dat als stikstof kan vervluchtigen. Als de stijging in pH-waarde aan het oppervlak
van de bodem plaatsvindt, neemt het risico op ammoniakemissies toe. Emissies vinden meestal
plaats in de eerste vier dagen na aanwending. Bij droge weersomstandigheden kunnen de emissies
echter gedurende twee a drie weken na toediening optreden.

In omringende landen zoals Belgié, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk worden ook eisen gesteld
aan de aanwending van ureumhoudende anorganische meststoffen om ammoniakemissies te
beperken.”

Gebruik ureumhoudende vioeibare anorganische meststoffen

In het NEMA is opgenomen dat in 2023 in totaal 18,5 miljoen kilogram stikstof uit vloeibare
ureumhoudende meststoffen oppervlakkig is toegediend zonder ureaseremmer, terwijl 7,4 miljoen
kilogram stikstof via injectie is toegediend en 0,1 miljoen kilogram stikstof met toepassing van een
ureaseremmer.!

Aanwenden vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen
Om risico’s op ammoniakemissie te beperken bij het aanwenden van viloeibare ureumhoudende



anorganische meststoffen wordt verplicht deze in de grond te brengen op vergelijkbare wijze als
ammoniumsulfaat. Dit wil zeggen, door gebruik te maken van een kouterbemester of een
spaakwielbemester. Op niet-beteeld bouwland mag de meststof oppervlakkig worden toegediend
mits deze direct wordt ondergewerkt.

Naast bovenstaande technieken kan de landbouwer er ook voor kiezen om gebruik te maken van
een ureaseremmer. Als gebruik wordt gemaakt van een ureaseremmer mag de meststof wel
oppervlakkig worden aangewend. Wanneer gebruik wordt gemaakt van een ureaseremmer bij
vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen kan dit worden aangetoond bij een eventuele
bedrijfscontrole door bijvoorbeeld het bijhouden van etiketten, weeg- of leveringsbonnen,
aankoopbewijzen en facturen.

Bij bladbemesting wordt een vioeibare meststof direct op het gewas gespoten waarbij het doel is
om nutriénten via het blad te laten opnemen. Naar verwachting zal de ammoniakemissie als gevolg
van bladbemesting beperkt zijn. Dat komt doordat de gift beperkt is (5-10 kg N/ha) en de
gewassen meststof via het blad in zeer korte tijd opnemen. Het gewas is in staat om tot maximaal
10 kg N/ha op te nemen via het blad. Bij een grotere gift zal de meststof vervluchtigen naar de
lucht. In artikel 4.717 van het Bal zijn regels opgenomen over het gebruik van bladbemesting om
verontreiniging van oppervlaktewater te voorkomen.

C. Vaste uremhoudende anorganische meststoffen

Wat valt er onder vaste ureumhoudende anorganische meststoffen

Naast vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen bestaan er ook vaste ureumhoudende
anorganische meststoffen die gebruikt worden voor met name de stikstofbemesting van gewassen.
Vaste ureumhoudende anorganische meststoffen worden gebruikt in zuivere vorm (meststoffen
met 46% stikstof) en als mengsel waarin ook zwavel of andere (micro)nutriénten zijn toegevoegd.
Deze vaste ureumkorrels worden zowel met als zonder ureaseremmer aangeboden.

Risico ammoniakemissie bij aanwenden vaste ureumhoudende anorganische meststoffen

Bij oppervlakkige toediening van ureumkorrels zonder ureaseremmer is er een groot risico op
ammoniakemissies. Dit werkt hetzelfde als bij vloeibare ureumhoudende anorganische meststoffen.
Een ureumkorrel geeft echter een hoger risico op ammoniakemissies ten opzichte van vloeibare
ureummeststoffen omdat een vloeibare meststof sneller in de bodem trekt. Er zijn veel factoren die
een rol spelen in de hoogte van ammoniakemissies bij gebruik van ureumkorrels waaronder
temperatuur, windsnelheid, neerslag en vochtgehalte van de bodem, wijze van toediening en
gebruik van een ureaseremmer. Hierdoor is er een grote variatie in de hoogte van
ammoniakemissies bij oppervlakkige toediening van korrelvormige ureumhoundende anorganische
meststof zonder ureaseremmer. Ammoniakemissies kunnen variéren tussen de 20% en 68% bij
gebruik zonder ureaseremmer.! Wanneer de condities ertoe zijn, zal er dus veel stikstof verloren
gaan en vervluchtigen in de vorm van ammoniak. In het NEMA is ingeschat dat 53% van de
korrelvormige ureumhoundende anorganische meststoffen aangewend wordt met ureaseremmer.

Gebruik vaste ureumhoudende anorganische meststoffen
In het NEMA is opgenomen dat 8,2 miljoen kilogram vaste (korrelvormige) ureumhoudende

anorganische meststoffen zonder ureaseremmer en 8,9 miljoen kilogram korrelvormige
ureumhoudende anorganische meststoffen met ureaseremmer zijn gebruikt in 2023.

Aanwenden vaste ureumhoudende anorganische meststoffen
Bij het aanwenden van vaste (korrels) ureumhoudende anorganische meststoffen moet gebruik
worden gemaakt van een techniek die de korrel in de bodem brengt. Daarnaast kan ervoor

1

Bijlage bij Kamerstuk 33 037, nr. 636, Kennisvraag aanwenden N meststoffen.



gekozen worden om een korrel te gebruik die in het omhulsel (coating) of in de kern een
ureaseremmer bevat.

Op grasland is het gangbaar om kunstmestkorrels, en ook ureumhoudende anorganische
meststoffen, met een kunstmeststrooier uit te strooien en dus oppervlakkig toegediend. Om dat te
blijven doen zullen landbouwers daarbij gebruik moeten maken van een korrel met een
ureumhoudende meststof met een ureaseremmer. Leveranciers van vaste ureumhoudende
anorganische meststoffen geven ook het advies om op grasland een ureumhoudende meststof met
ureaseremmer te gebruiken. Op bouwland kan daarnaast gebruik worden gemaakt van een
kouterbemester (ook wel rijenbemester genaamd, zie voor uitleg paragraaf 3.1 van deze
toelichting). Op niet-beteeld bouwland mag de korrel ook direct na het strooien worden
ondergewerkt met een grondbewerking.

D. Plantaardig digestaat

Wat valt er onder plantaardig digestaat

Plantaardig digestaat in vloeibare en in vast vorm is een restproduct dat overblijft na anaerobe
vergisting van plantaardig materiaal. Dit kan worden gebruikt als meststof voor de bodem.
Plantaardig digestaat is het overblijfsel van het vergistingsproces wanneer enkel gebruik is
gemaakt van plantaardige reststoffen. Plantaardig digestaat wordt verkregen door de vergisting
van reststoffen als opgenomen in bijlage Aa onderdeel G ‘plantaardige stoffen en stoffen afkomstig
van de verwerking van plantaardige producten’,

Risico(s) op ammoniakemissie bij aanwending van plantaardig digestaat

Plantaardig digestaat heeft fysisch-chemische eigenschappen die wezenlijk verschillen van die van
het oorspronkelijke inputmateriaal. Onafhankelijk van het gebruikte inputmateriaal kenmerkt
digestaat, waaronder plantaardig digestaat, zich door een hogere verhouding van
ammoniumstikstof (NH4*) ten opzichte van de totale stikstof, een hogere pH, een lagere C/N-
verhouding en een lager gehalte aan organische stof. Deze veranderingen zijn het directe gevolg
van het vergistingsproces, waarbij een aanzienlijk deel van de organische koolstof wordt omgezet
in biogas. Hierdoor blijft stikstof in grotere mate achter in minerale, direct beschikbare vorm, met
name als ammonium. De combinatie van een verhoogd ammoniumgehalte en een hogere pH
vergroot het risico op ammoniakemissie (NH3z) bij opslag en aanwending van plantaardig digestaat.
Onder basische omstandigheden kan ammonium gemakkelijker overgaan in ammoniakgas, dat
vervolgens kan vervluchtigen naar de atmosfeer.

Bij een juiste toepassing hoeft plantaardig digestaat geen risico op verhoogde ammoniakemissies
met zich mee te brengen ten opzichte van andere organische meststoffen.

Gebruik plantaardige digestaat

De productie van plantaardig digestaat vindt op dit moment plaats bij minder dan 10 vergisters.
Het betreft dan ook een beperkte hoeveelheid. Echter, gezien de inzet op de productie van groen
gas uit reststromen waaronder plantaardige stromen, is het te verwachten dat deze stroom toe
gaat nemen en daarmee ook de potentiéle emissies naar de lucht.

Aanwenden plantaardig digestaat

Emissies van ammoniak van plantaardig digestaat zijn significant hoger bij oppervlakkige
bemesting ten opzichte van injectie.® Ook leveranciers adviseren landbouwers om het plantaardig
digestaat in te werken.® Met het oog op het verminderen van ammoniakemissies is het van belang
dat ook voor deze meststof wordt aangesloten bij het voorschrijven van best beschikbare
technieken voor emissiearme toepassing. Zo wordt ook bij de meststof ammoniakemissie waar
mogelijk beperkt en wordt voorzien in optimaal nutriéntengebruik. Daarvoor worden dezelfde
technieken voorgeschreven als voor drijfmest.

4. Effecten voor bedrijfsleven en overheid

4.1 Bedrijfsleven



Ammoniumsulfaat

Bij gebruik van ammoniumsulfaat op grasland is het reeds een gangbare landbouwpraktijk om de
meststof in de bodem te brengen om gewasschade (verbranding) te voorkomen. Hiervoor worden
spaakwielbemesters en kouterbemesters gebruikt en deze machines zijn in de praktijk voorhanden.

Op bouwland is het wel mogelijk om ammoniumsulfaat emissiearm aan te wenden bijvoorbeeld
door de meststof toe te dienen met een spaakwielbemester of kouterbemester, of door de meststof
oppervilakkig met een veldspuit toe te dienen en daarna direct onder te werken (op niet-beteeld
bouwland). Deze apparatuur is in de praktijk beschikbaar. Sommige agrariérs hebben zelf
apparatuur om ammoniumsulfaat toe te dienen, terwijl anderen dit uitbesteden aan een
loonwerker.

Ureumhoudende vioeibare anorganische meststoffen

Spaakwielbemesters en kouterbemesters zijn veelvoorkomende bemesters en beschikbaar bij
loonwerkers en een deel van de landbouwers. Wel zijn er praktische en kostentechnische redenen
waarom landbouwers de voorkeur kunnen geven aan oppervlakkige toediening met een veldspuit
van vloeibare anorganische meststoffen, waaronder ureumhoudende. Vrijwel alle landbouwers
beschikken zelf over een veldspuit omdat deze machines ook gebruikt worden voor het toedienen
van gewasbeschermingsmiddelen. Toediening met eigen apparatuur heeft omwille van kosten de
voorkeur boven het inschakelen van een loonwerker. Het oppervlakkig uitrijden met een veldspuit
is ook aantrekkelijker omdat deze machines een zeer grote werkbreedte hebben. Daardoor geeft
aanwending met een veldspuit minder rijsporen in het gewas en verbruikt het minder brandstof ten
opzichte van bemesters die een meststof in de grond aanbrengen. Het blijft mogelijk om
ureumhoudende vioeibare anorganische meststoffen oppervlakkig aan te wenden mits een
ureaseremmer binnen 4 uur voor aanwenden wordt toegevoegd aan de meststof.

Ureumhoudende vaste anorganische meststoffen

Op grasland is het reeds gangbare landbouwpraktijk om ureumhoudende korrelmeststoffen met
een ureaseremmer te gebruiken vanwege de hoge stikstofverliezen die ontstaan bij toediening van
onbehandelde ureummeststoffen op grasland.

Op bouwland kan de ammoniakemissie bij gebruik van korrelvormige ureummeststoffen beperkt
worden door te kiezen voor een ureummeststof met ureaseremmer of door de korrels in de bodem
te brengen. Het inwerken kan met bestaande machines die geschikt zijn voor rijenbemesting.

Plantaardige digestaat
Deze meststof kan op gelijke wijze als drijfmest worden aangewend. De apparatuur voor het
aanwenden van drijfmest is beschikbaar en geschikt voor deze meststof.

4.2 Agrarische praktijktoets

In het kader van de bedrijfseffecten is een Agrarische praktijktoets uitgevoerd. Dit overleg heeft op
19 maart 2026 plaatsgevonden. In dit overleg hebben akkerbouwers, melkveehouders en
loonwerkers hun reactie kunnen geven op de wijzigingen. Uit het gesprek kwam naar voren dat
niet elke ondernemer die gebruik maakt van één of meerdere van de betreffende meststoffen,
beschikt over de voorgeschreven aanwendingstechniek. Daarbij is ook aangegeven dat het voor
ondernemers goedkoper is om vloeibare ureumhoudende kunstmest door middel van een
spuitmachine (oppervlakkig) aan te wenden. Anderzijds werd aangegeven dat het effectief zal zijn
om ureaseremmers te gebruiken bij vaste ureumhoudende meststoffen. Tot slot is opgemerkt dat
de kosten voor grasland niet te hoog moeten worden om het behoud daarvan aantrekkelijk te
houden.

Naar aanleiding van het gesprek is de wijziging op twee punten verduidelijkt. Ten aanzien van
‘bladbemesting’ en de exacte reikwijdte daarvan. En de wijze van aanwending van
meststoffenmengsels die ammoniumsulfaat bevatten.

4.3 Regeldruk

Akkerbouwers, melkveehouders en loonwerkers die gebruik maken van ammoniumsulfaat,
ureumhoudende kunstmest of plantaardig digestaat, worden geraakt door deze regelgeving. Het
totale gebruik van de betreffende meststoffen is door deskundigen ingeschat. Een uitsplitsing naar
individuele bedrijven is echter niet beschikbaar. Bij het maken van de regeldruktoets is daarom



door RVO, op basis van de totale hoeveelheid die in omloop is van de betreffende meststof, een
inschatting gemaakt van het aantal bedrijven dat gebruik maakt van deze meststoffen.

RVO schat in dat ongeveer 3.258 bedrijven gebruik maken van ammoniumsulfaat, 1.000 bedrijven
van ureumhoudende kunstmeststoffen en 100 bedrijven van plantaardig digestaat. Alle bedrijven
moeten zich inlezen in de wet- en regelgeving, in totaal betreft het 4.358 bedrijven. De hiervoor
benodigde tijd wordt ingeschat op 15 minuten per bedrijf, tegen een uurtarief van €37. In totaal
komt dit neer op €40.312. In sommige gevallen worden ureumhoudenden kunstmeststoffen en
ammoniumsulfaat al emissiearm aangewend om gewasverbranding te voorkomen. Hiermee is
rekening gehouden bij het maken van bovenstaande inschattingen. In deze situaties zijn er geen
regeldrukkosten, aangezien bedrijven reeds conform de voorschriften werken.

4.4 uitvoering en handhaving
[PM: UHT RVO en NVWA]
5. Milieueffecten

Het is de verwachting dat met het voorschrijven van emissiearme aanwendingstechnieken voor de
betreffende meststoffen er 1,2 miljoen kilogram stikstofemissie gereduceerd zal worden. Het
verplichten van het gebruik van een ureaseremmer dan wel een emissiearme toedieningstechniek
leidt bij vaste ureumstoffen op landelijk niveau, bij gebruik van de huidige emissiefactoren leidt dit
in het NEMA, tot een emissiereductie van 0,6 kton NH3. Voor viloeibare ureumhoudende meststoffen
leidt dit op landelijk niveau tot een daling in de ammoniakemissies van circa 0,6-0,9 kton NHs.

Wanneer de voorgestelde maatregelen tot meer gebruik van Kalkammonsalpeter (KAS) leidt in
plaats van ureumhoudende meststoffen, kan de reductie van de stikstofemissies oplopen tot 2 min.
kg.2 Het onderhavige voorstel draagt daarmee bij aan de opgave waar Nederland voor staat in het
reduceren van ammoniakemissies.

6. Consultatie

Omdat met de wijziging van de aanwijzing van het BBT-document emissiearm aanwenden een
inhoudelijk gewijzigd kader voor emissiearm aanwenden van meststoffen wordt voorgeschreven is
ervoor gekozen om het ontwerp van het ‘BBT-document emissiearm aanwenden versie 2.0° met
deze wijzigingregeling voor internetconsultatie open te stellen.

PM
7. Inwerkingtreding

Deze regeling treedt in werking tegelijk met de wijziging van het Bal waarmee de beste
beschikbare technieken ook worden voorgeschreven voor niet-dierlijke meststoffen. De
inwerkingtreding van dat wijzigingsbesluit is voorzien op 1 januari 2027.

De minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

2Deze inschatting is gemaakt op basis van het Nationaal Emissie Model voor de landbouw (NEMA)



